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INTRODUCTION

Fréaalablemsnt & toute réflexion suwr le  théme, i1l rnous a  paryg

oppovitun de cerner et de sérier les notions d’impst et de socieéte
MOTION ET CLASSIFICATION D’ IMFOTS
LA NOTION D’ IMFOTS

D abord 11 s'agit diun prelevement pécuniaire, cependant  an
EMITame siécle notamment an France sous 17Ancien FRégime les
prélévements étaient effectuds en nature.

Ernsuite il est opéré par voie de contrainte. Ce mode nest pas
sans poser  de problémes. Ca et 14 des réticences se font jour. Ainsi
L.FABIUS a pu écrire lors du  deuxiéme collogue internatinal sue la
figscalite st le développement & Faris en 1782 "L impst n est
parfaitement accept® dans aucun pays:ivolla la triste réalité. De
toutes les relations Etat/contribuable  la relation fiscale est sans
doute la plus sensible et donc la plus vulnérable. [1 faut eviter de
la brusquer gt pire de la casser.”

L impdt est préleve au profit d'une collechtivité publique. Lever
17 impdét est  la prérogative de puissance publigque par excellence. LUne
personng prives ne saurait le faire guelou’ 2n soient les
circonstances. Il v va de la stabilité de 1 Etat. Aucune contre partie
ne répond A ce prélévement. Cest  1& un point fondamental car catte
ruance distingue 17 impdt de la redevance.

En effet comme 1 imp&t la redevance est un prélévement pergu par
voie de contrainte aw  profit d'une collectiviteé publigue en contre
partie o un droit concédé ou dun service rendu.

A 1 opposé  de la  taxe, autre notion voisine, le montant de la
redevance est  towjours é@gal  au cobt  duo service rendo ow du droit

conceds,



Autre critére de distinction entre redevance et taxe est  gue
cette dernidre est obligatoire. Voila donc campé 17 impst et ses
noktions annexes. 11 convient de proceder & une classification pour
achever de comprendre le concept d impst.

CLASSIFICATION DES IMFOTS

Mous nous proposons dans cette subdivision de proceder & une
classification des impéts, & cet égard nous distinguerons trois
rubriquess

—~ Impat direct/ Imp&t indirect,

-~ ITmpdt de gquotité/ Impdt de répartition,

— Imp&t proportionnel/ Impét progressif/ Impdt dégressif.

IMFOT DIRECT ET IMFPOT INDIRECT

Imp&t direct:

il s xgit  de préléavement opsré pour le compte d une
collectivité, & intervalles réguliers, par voie de rdle ou de retenu a
la source sur toute personne désiagnée par la loi fiscale et qui
supporte en fait le poids de cette imposition.

Imp&t indirect:

cest une catégorie de contribution opéréde 4 intervalles
irréguliers mais de fagon immédiate et dont la charge effective se
répercute sur une autre personne, inconnue de 1’ administration Tiscale
et non celle désignée par la loi fiscale qui n'est en fait guiun
collectesur o impdts.

IMFOT DE QUOTITE ET IMFOT DE REFARTITION

Impét de quotiteé: c'est um impst dont seul le taux est fiug &
1" avance.

Imp&t de répartition: c’'est une comtribution dont le procha i

global est conne & 1Mavance, discretionnairement FTiwé& par la loi et



&
o est an  gouvernement gu’incombe la tHEche de sa répartition dans le
tenps et dans ) espace.

11 s'agit l& doutils & la disposition de 1'Executif atin de
mener &4 bhien son projet de société. Le juge doit en saisir tous les
contours aftin de préserver les droits des citoyens que d éventuels
litiges mettent en jeu. Cette mission requiert de lui  finesse el
doigte.

L impst indirect, supporté en réalite par le consommatewr doit
faire 1 obist dattention particulidre afin de préserver le pouvoir

o’

W3

wchat du consommateur. 11 est du reste soustrait des régles

1

contraignantes du droit public.

L’ imp&t de répartition, fort efficient pour la planification est
done essentiel pour 1°Etat, s accomode o impsts directs SOUMis Al
droit public.

IMFOT FROGRESSIF — IMPOT PROFORTIONNEL

Un impdt est dit progréssif lorsque son faux avgmente aveo la
guantité de matigre imposable. L7 impat esl dit proportionnel larsgue
le taux reste constant quelgue soit 1importance  de  la matiéres
imposable.

Ces deux formes d’ impéts  ont un impact social fTondamental, en
particulier lorsqu’ il s'agit de traduire dans les faits le princips
o é&galité de tous devant 1 impst. Sous ce rapport, 1 imp&t progressif

ibhles.

.

favorise les couches auy revius fa

NOTION ET CLASSIFICATION DES SOCIETES



NOTION
Une exellente définition nows est offerte par 1 art. 1078

COCC:"Far la constitution de sociétd commerciale deux ou plusieurs

personnes conviennant de mettre en commun des  apports oen vue  de
partager les bénéfices ouw de profiter de 1l economie guil pourra en
résul fter  sauf & cvontribuer S peatrs pouvant résul ter cluy

fonctionnement de la société."

Le texte suivant le compléte en ces termes:"Sont commerciales
toutes les sociétés qui n'ont pas été constituess en application des
articles 765 & 810 concernant les sociétés civiles ou gqui n'ont pas
Ete déclarges commerciales par des ftextes particuliers?!

On le wvoit, il ressort des dispositions législatives, outre une

déefinition une classification premiére entre sociétd commerciale et

En réalité nous insisteronz pew sur la notion de sociétdé civile.
CLASSIFICATION
la digtinction fondamentale est celle gqui est faite entre les

socités de personnes eh les sociébdés de capitaux.

LES SOCIETES DE FERSONNES

Creset en fonction du r&le jouer par  la considération de la
persaonne, qui  ici est primordiale. I1 s’agit de groupements dans

lesquels on  entre pas comme on veut et dont on ne sort pas librement.

i

Ce sont  généralement des sociéhbés & caractére familial. Dans oes

socidtés la personnalité de ces derniéres est mal séparée de celle de
chacun des associds. La personnalité morale n'est ilci gqu un moyven de
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-~ La société anonyme { 5.A)

l.a S.A. est la société dont les associés, gul détiennent des
actions formant le capital social prennent le nom d'actionnaire et ne
sont responsables des dettes sociales gue dans la  limite de  leurs
apports.,

~ La société en commandite par actions

Elle combine les caractéres de la S5.A. et de la S.C.3. Un ou
plusieurs associés commergants tenus solidairement et indéfiniment des
dettes sociasles, les commandités gui ont dérridgre eux diautres
aszoriés, les bailleurs de fonds quisont simplement actionnaires et ne
répondent des dettes que dans la  limite de leurs apports: lew
commanditaires.

— La société & responsabilité limitée

La S5.4.B.L. est une sociéte gui ressemble & la SA en ce que ses
membres ne sont pas commercants et ne sont tenus que dans la limite de
leurs apports. Cependant, il subsiste une consideération des personnes
fui n'existe pas dans  la 5A3;  La SARL  ne peut comprendre plus oz

cingquante assoclidés

AFPERCU HISTORIQUE
Historigquement les notions de démocratie, de parlement, et
figscalité sont trés lides.
' eet en Grande Bretagne en 1215 avec la Magna Carta gque 17on vit
la premiére manifestation de cette liaison. En effet en son article 12
airnsi libellé:"aucun revenu ne sera leve dans le royvaume si ce nest

par le conseil common du royaume' .
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l.a Magna Carta pose le principe du consentement A 17 impst apras
discuseion sur  son utilisation. Le " Bill of rights" posat a son tour
le principe de 1l annalité. En France la révolution de 1789 {1t sienne

les anguis de la démocratie anglaise. La declaration des droits de

[}

1 homme et du citoven en son article 14 confirma  le principe  do
consentement & 17 impst.

Le Sendégal indépendant  adopta uwne Constitution ouil En son
préambule affirma son athachement a la daclaration de 173%.

Mais 11 convient de souligner quie les technigues cdu
parlensntarisme rationnalisé art. 54 de la Constitotion ont forbement
gdulcord la portée du principe do consentement & 17 impst.

Au plan  législatif, le Sénégal adopta son premier ocode dezs

investissenents en 1947 avec la loi Ne&E-33. Ue ftexte n'eut pas tous

o)

les effets sscomptés ses conditions dagrément @tant trop sevéres, la

34 Ut voyée dans le but de les assouplirc.
Ern 1972 un nouveaw code sst adopté, il prend en  la nécdssité
d élargir les secteuwrs elligibles (tourisme, agricultore o exportation

et industrie), maiz cette loi sera doublée o une autre ayant trailt &

—
Y

creation et 4 17 extension des pme.

i 18 Aclh

D antres modificaltions interviendront encore loi

1987 et loi n® gu-%1 do 120ctobre 198Y. Elles limitent de Tagon

considérable les avantages fiscaux attribugs ALy enbrepris
gtrangéres d ou  une tendance a la désindustrualisation du  Héndégal.
Depuis 1991 un code auwx forts accents libéraux wesst & 1 étude afin
ol dnverser la tendance.

B un autre niveauw, 1974 a v naitre la zone Tranche industrielle,

la loi du 13 Aveil L1991 introduisit la notion de point franc
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Enfin, en 19746 fit promulgué le premier code géneral des impbts.
Ce texts avait 1 avantage de réunir un enzemble de lois éparses dans
un souci diéfficacité. I1 fut profondement remanié aveco la loi n? 37
10 du Z1 Feévrier 1987.

Mazis le dernier code en vigueur est celui do 02 Janvier 1990
clest lui gui introduit la notion d’impst sur les societés.

Airsi aprés  avoir défini et classifié les notions de sociétés et
d’dmpst, nous tenterons d approfondicr nobtre réflexion gues nous
articulerons autouwr de deux parties fondamentales:

- I — TABLEAU D’ ENSEMELE DE L’ IMFOSITION DES SOCIETES

- II—- CONTENTIEUX DE L‘IMPOSITION DES SOCIETES
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TITRE FREMIER : TABLEAU D'ENSEMEBLE DE L’ IMFOSITION DES

SOCIETES

MNous rous  attacherons dans  le cadre de ce tableau a exposer en

deux parties 1 imposition des socidtds. Fdur ce  faire Mous
distinguerons 1 imposition des directe ( pramiére partie ) de

1 imposition indirecte ( deuwxiéme partie ).

FREMIERE PARTIE : L IMFOSITION DIRECTE

Cette premiére partie comprendra deux chapitres :
Le premier sera sera congacré &4 0 17impst minimum forfaitaire =t le

deuxidme & 17 impdt sur les sociétéds.

Chapitre Ier : L’ IMPOT MINIMUM FORFAITAIRE

Mous présenterons touwr & touwr la notion et le regime Juridigque.

Section I — NOTION

L imp&t minimom forfaiteaire a  été introduit en droit  positif
sénégalais par la loi n? 6#0-05 du 1 Deécembre 1%60.

Far la suite le texte fut plusieurs fois amendé puis inséré dans
le 0.5.1. La raison o ftre de cette loi ( ratio legis ) est gue 1l on a
constaté gqu’un  nombre trés  important de sociétés, du  fait de la

fiablesse de leurs performances ( résultats négatifs ou nuls )

gchappent & 1 impdt. C'est donc afin de pallier la fraude Tiscale.
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Aver un  tel tewte touwte société paiera un mindimum d7impst
gquoigu’ il en snit. Toutes les societes participent A la couverture des
dépenses publiques et tout manquement & quelques obligations privées
et sanctionné.
Dans son application 17 impst minimum forfaitaire a posé plusieurs
problémes, dont uwa plan  technique, la question de savolr sur guol

faut—il azseoir cet impoht. 11 v avait deux alternatives. D abord le

-+

bénéfice fictif comme assiette, ensuite le chiffre d'affaire declare.

-
T
e
-
X

8|

12l =z longtemps appliqué la premiére méthode, mais cdepulis
la loi n°® 87-10 du 21l Février 1987 le législatewr a opté pour la
seconde méthode ( CFf art.45 C.G6.1 de 1987 et Z4 C.G.1 de 19%0.

Ainzi volilda campé les contours de 1°I1.M.F la gquestion qui se pose

pst de savoir quel est le droit applicable & 1°T.M.F.
Section 2 : DU REGIME JURIDIGUE DE L'I.M.F.
Dans le cadre de la présente section nous Mous Proposons

o' examiner le champ d application de 1°I1.M.F (para. 1 ), le montant et

le versement de 1°'I.M.F  ( para. 2 ) et enfin les modalites de ce

versement (para. 3 ).

Fara Ier : DU CHAMF D’ AFPPLICATION DE L I.M.F

Ce probléme se trouve réglé par les articles 24 e

ra

Il
1

25 du Code
Général des impdts. 11 s agit de distinguer les sociétés imposables de

celles qui en sont exempltées.
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& : LES SOCIETES IMFOSABLES

L T.M.F est applicable aux sociétés passibles de 1°1.5 et visdes

& )l'article 4 et dont les résultats mont déficitaires.
De méme, il est did par toutes les socidtés dont le bénéfice est
R ;

inférieurs ou  égal & 2,840,000 Tfrancs, selon le tarif preéva a

1l article 2é&.

B : LES SOCIETES EXEMFTEES

Aux terme de larticle 26 du C.E.1 sont exempitées de 1'T.M.F 3

- les sociétés avant commencé lewrs opérations dans le courant de
17 année précédent celle de 17 imposition et les sociétés ayant clos
lewr premier bilan au couwrs ou A la fin de ladite annde, a la
condition dans ce cas, que 1'exercice ne soit pas dune duree
supé@risure 4 douze moissg

- les sociétés ayant pour objet exclusif 1 édition, 1l imposition ou la
vente de périodiques;

- les societds de transport agrien ouw maritime;

- less societeés ayant CRSHE toute activité professionnelle
antérisurement au ler Janvier de 1’ année o impeosition et non

assujetties A la contribution des patentes dans les réles de 17 anneée
B COuFS;

- les sociétés béneficiaires d une déduction pour investissement dans
les conditions prévues auw articles 1&1 et 170 lorsque cebte déduction

pour 1°année considérés est égale ou supériesure & F15,0003
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- les entreprises dont les actions appartiennent & 1'Etat et cédeées
dang le cadre d opérations de privatisation & la condition que les
actionnaires possdédent aw moins L3 oo capital social.

l.a durde de cette exonération est fixdée 4 3 ang O compter de la

date de cegsseion des actions.

FPara. 2 : MONTANT ET VYERSEMENT DE L' I.M.F

A @ MONTANT DE L 'I.M.F

[elon 1'article 24 du C.GE.I le moptant annuel de 1°1.M.F est fiué
en Tonction du chiffre d’ affaire hors taxes réalisd 1 annde précédant
relle de 1 imposition selon les tarifs ci-aprés.

Chifire o ffaire (HM.T) 8500 millions @ tarif 500,000 Fofa

500 millions @ tarif 1.000.000 Fofa

B : VERSEMENT DE L I.M.F

Le paiement de 17 impét est effectuéd & la calsse du percepteuwr du
lieuw des résidence, au plus tard le 15 Mars de chague annge.

les assujettis doivent impérativement Joindre & leur déclaration
relative 4 1°1.5, qui doit 8tre déposé le 21 du méme mois ,  les
justifications du paiement de 1°I1.M.F ( duplicata de la quitance
délivrée par le percepteur ou le talon du paiement do premier
accompte.

Er cas de versement tardif de LI.M.F c'est & dire aprés le 13

Mars le montant est majoré duo double.
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Fara. % : MODALITES D' IMPUTATION DE L I.M.F SUR L"I1.8

e montant de 1°1.M.F exceptd la majoration pour paisment hors
délai du 15 Mars costitue un  accompte pour 171.5 de la méme annde,
mais cet accompte est un mindmum, o'est & dire gue =i 171.5 est
inférisur & 1°I.M.F la différence ne fait 1 objet de restitution.
5i 1°1.8 est supérieur ou égal au montant de 1°T.M.F, 1°1.M.F
vient en déduction du montant de 1°1.8 did au titre de la mEme annee.

BDuatre cas de Tiguwe nous permettrons de 17 illustrer.

leayr EXEMFLE =

Soit une sociétd avant un chififre d affaire de 40 millions; son
pénéfice imposable déclaréd en 1991 &tant égal & ?00.000 Fofa, 171.85 du
par la société sera de F00.000 x 33% soit 313.000 Fofa.

la sociétd avant versg le 14.03.1991 son I.M.F pour un montant de
BO0.000, elle ne pourra pas demander le remboursement de 18%.000 gui
restent acquis aun Trésor.

Zéme EXEMPLE @

lLa socidtd a déclaréd un bénéfice imposable de Z200.000 Fofa, 1°1.%

1990/21 sera de ZO0.000 » 33 % soit 70.000 Fofa.

La socidteée m'aura rien & cerser au titre de 1°'I.85 car son montant
st couvert par 17I.M.F di.

Aemne FXEMFLE ¢

La socigtd a déclaré en 1991 un bénéfice imposable de 10 millions

d of un 1.5 pour 1991 de 10,000,000 x I3 %4 soit F.3500.000 Fofa.

L I.M.F de 1991 é&tant versd dans les delais legaux pour  un
montant de 500,000 Fofa, la société aura & verser pour le paiement de

aon 1.5 un complément de 2.000.000.Focfa.

deme EXEMFLE s
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Si pour 1991, la sociéteée a un déficit égal a » francs, @lle aura

ur minimum o impagt egal & 17IT.MF.

Chapitre II : L°IMPOT SUR LES SOCIETES ( I.S.)

L impét sur les sociétés rappelons le a fait son apparition dans

-4

le droit positi s@négalais avec la loi du 02 Janvier 19%0.
Auparavent, 1l y avait le B.I1.C ( impst sur les bhénéftices indushriels,
commerciaux ) ointroduit depunis 197&6.

Ce chapitre sur 1 impdt sur les sociébés sera divsé an ER I
sections  portant respectivement sur  les  revenus imposabkbles, les
exemptions, 1 application territoriale, la notion  de hénéfice

impozable, sa deétermination et fixation et enfin le contréle des

déclarations et les sanctions qui s’y attachent.

Section I : LES REVENUS IMFOSAEBLES

11 sera guestion dans le cadre de cette section de deéfinir le
champ o application de 1°1.5 compte tenu du critére ratbionae peRrsonas.
Flus précisement il s agira de dire quelles personnes sont assujetties

L article 4 répond & cette inter ation. Une distinction

-

K=

13

=’ impose entre les sociétds assujethies et les sociétés exemptées. Des

dernigére feront I'objet de la deuxiéme section. Farmi lese socilétds

i

assujetties il v a celles gui qui le sont & raison de leurs Formes
juridiques @ ce sont les societes de rapitaus ( socistés anonymes et

4

aocidtds & responsabilites limiteées ).



Les socidtdés civiles ne révetant pas 1une des farmes précitdes
meront imposables 4 171.85 guand elles ze livrent & des opgrations de
mature industrielle, commerciale, agricole, artisanale, forestiere el
minieres .,

On peut les classer en neud rubrigues :

- les sociétés coopérabtive de consommation, losqu elles possedent des
etablissensnts, boutigues, magasing, pour la vente et la livraison des

denrdss, produaits oo marchandissss

- les socidtés coopératives oo union de coopérative d’ industriels, de

o

commergants st d artisansg

i
i

- les coopératives de productionsg
- lems sooidtés de credit fonciery
- les dtablissements, les organisme de  17Etat ouw des collectivites

locales &4 condition gqu'ils  jouissent de 1 avtonomis finanociéreg el

2

Livrent & une activité & caractére lucratity
- lms wocidbés d assurances ob de réassurances v compris celles &

forme mubtuslley

- les sociétés en nom collectif, les associations en participation,

—
i

les socidhés de fait, les G.T1.E gui optent pour 17assuietion & 1°1.9;
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lexclusion de la S.N.H.l..M3

-~ touke aubtres personnes morales se liviant & une exploitation ow A

des opérations & caractére lucratiq.

Section I : DES EXEMPTIONS ( article 5 )

iy catégories de socidtdés seront soustraites du palemant  de

T

1°1.5. Diverses raisons d ordre dconomigue st sociale ont pousse 1

législatewr sér@galais & adopter wie tells mesure.



- les groupemnents d achat de consommation qui se bornent & grouper les
commandes de leurs adhérants et & distribuer dans lewrs magasing de
dépot des denrées, produits et marchandises qui ont fait 1 'objet de
ces cominandes )

- la soridéte nationale d habitation & lover moderes;

- los caisses de crédit agricole mutuel;s

- les organismes coopératifs agricoles et lewrs livres vises par ia

loi 8367 du 28.01.198% portant statut générale des coopérativesj

]
(]

ps  sociétés dfassurances ou de réassurances mutuelles agricoles
fonctionnant coformement & leur obhjiet ainsi gue les spociétés de stutul
araloguesy

- les socidétés ainsi viséess predent le bénéfice de leurs exemptions
losgu ' elles courent des risques autre qu’agricales et lorsquelles
prennet des adhérente n’appartenant pas au marche agricoles

- les socidtés de secours mutuelsg

- les soriétées de développement et dercadrement rural & condition gue
les ressources de celles-ci  soient constitudges de B0 % au moins de

subventions publiques;y

- les associations sans but lucratif;
- les éetablissements publics E] caractéere administratif (1N}

professionnel j
- lps socidétds coopérative d'habitat et les groupes dits
"rastors" gqui  procedent sans  but lucratif  au lotissement et & la

construction de logement au profit exclusif de leurs membres.
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Section III : DE LA TERRITORIALITE DE L'I.S.(art.3)

Cet article est ainsi rédige :VSous réserves des dispositions des
conventions internationales relatives aux doubles impositions, 17T1.3.
st oii & raison des bénétices rdalisds au Sénégal'.

Sont donc  réputés réalisdés  au S5énégal, les bénéfices provenant
des esntreprises siploitées an Sénegal.

L imp&t sur  les bhénéfices des socidbtés ne frappe donc que les

revenus de source sénégalaise sous la résery

o

classique du respect du
principe constitutionnel de dualisme avec primante cliy drait

international.

Section IV : NMOTION DE BENMEFICE IMFDSABLE
11 existe & travers ]l article 7 en ses deux premiers alineas deux

approche die la notion.

Fara. I : FREMIERE AFFROCHE DE LA NOTION DE

BENEFICE IMFUSAELE

Selon cet alinda premigr, le bhénéfice imposable est le béndéfices
net déterming d’aprés les résultats d ensembledes opérations de toutes
natures reéaliséges par les socidtdéds; vy somt inclus  les cessions
d’é&léments quelconguesde 17actif soit en fin d’exploitation soit en
O S .

11 resscort de cette définition deux remarques essentielles:

a) l.e hénéfic

i

est wne notion comptable. il n'est pas  Tixes

forfaitairement, il résulte d'une dévaluation réelle reposant sur une



comptabilite détaillée dol 1 importance cu contrile cle la
declaration.
b) La définition repose sur le mode de formation du bénéfice. I1

convient de comparer 1 ctif de deux bilans qui se suivent.

Fara. II : DEUXIEME AFFROCHE

Aux termes de cet alinda il  découle gque le hénéfice net est
constitud par la différence entre les valeurs e 1 actif nelt & la
cloture et a 1 ouverture de la période dont  les résultats doivent
sorvir de base A 1 impat diminuge des suppléments d apport el
augmentées des prélévements efectues au cours de cette méme peériode par
les asenciés. L actif net s entend de 1 excedent des valeurs d’actits
sur le  total formé au  passif  par  les créances des  tilers, les
amortissenents et les provisions justifides.

e et alinga nous déduisons que le bénefice net est
1'accrnissement de la richesse o une société d un exercice a un aultre.

11 est la wvaleur du  patrimoine de la sociétd auw  moment de

1 é&tablissement o bhilan de la socigte.

A présent gue les contours de la notion sont cernés sg pose le

probléens de sa détermination concréte.

Section V : DETERMINATION DU BENEFICE IMFOSAEBLE

aFin o apprécier le bénéfice imposable, il convient de soustrairs
au produit brut les charges deéeductibles. Do il suit qu il importe de

définir le produit brut et les charges déductibles.



Fara 1 : FRODUIT BRUT

Le produit brut d ume entreprise gu'elle soit industrielle  ou
commerciale est  composé du hénéfice brut diexploitation mais il s’y
ajoute les gains divers et les plus values.

Concernant la  foroule du calcul do o produit bk, 17on note une
petite nuance entre les entreprises commerciales et les entreprises
industrielles.

i,a formule est @

i

pour les entreprises commerciales:
Frolk = { recettes + stock de Fin dexercice ) — ( achat +

etock début d exercice )

powr les entreprises industrielles la formule sera la méme mais 11y
aura liew de déduire les frais de fabrication =t les salaires de la
main o osuvire.

11 reste & présent & préciser les notions de gains divers et de

plus values.

1) Les gains divers @ i)l s agit de revenus reéalisés en marge de

1 activite principale des so

i
=
i
T
-
i}

2) La plus value @ il v & plus value lorsgue la valeur reelle

H

dun &lément de 1 actif figurant au bilan dépasse sa valewr comphtable

Fara 1I : DES CHARGES DEDUCTIBLES

11 esuiste trois catégories de charges déductibles 3 les frais

genéraux, les amortissements et les provisions. Au sein des socidbes

il v & une tendance aw gontlement des dites charges. Clest  de
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1 évasion fiscale et le Juge doit v veiller, trois conditions de
déductibilité ont été posees s
1) les charges déductibles doivent §tre nécessité par 1l exsrcice
de la profession.
71 Elles doivent réduire 1actif net ou §tre destinges & parer

une réeduction de celui-ci.

3) Elles doivent s appliguer aux seules entreprizes exploiteess au

A& @ LES FRAIS GEMERAUX

I1 s'agit de charges d’exploitation correspondant & des depenses

effectivement supportées par la société. Ils ne sont déductibles gque

w74l

i

t
5

sont Justifieés. 11 en esiste plusisurs catégories @ Ceux

nocasionnés par le personnel, les locauw @t 1e mobilier. I1 faut vy

aiouter les charges financiéres ( intéré&t, agio ... ).

B : DES AMORTISSEMENTS (ART.7 bis al. &)

Selon une optigue comptable 1 amortissement est la congstatation
ern écriture de la dépreciation définitive gue subissent par sulte cles
1'usure du  temps de nombrewx éléments de 1achtif  immobilisé de  la
snciéte. 11 permet & la socigté de reconstituer & 1 expiration de la
durés probable dutlisation de ces &léments un capital ggal a la
valeur nominale de son prix de revient d'origine ou le cas echeant
rédvalug. Le droit fiscal fait sienne la définition comptable.

fux conditions générales de déductibilité viennent se greffer

dautres spécifigques 4 1 amortissement.



e

LY Pas damortissemnsnt sans dépreciation etablie.

7

21 Elle doit correspondre 4 la dépreciation subie.

A Cet amartissement doit Ehie réael lement effectud =t

comptabilise mEme en période déficitaire.

C : DES FPROVISIONS

Do sont des sommes imputéss sur le béndéfice d'un exercice en vue
de faire face ulteriesurement & la perte ou & la dépreciation d un
dlément de 1 actif, ou & une charge gqui n'est pas encore effective &
la cléture de lexsrcice mais dont la réalisation au vuo des é&vénaments

Ffuture.

T
i
il
laa

en cours o eBxercice

Concernant les conditions de déductibilité il faudra distinguer
provision de droit commun et provision fiscale.

1) PROVISION DE DROIT COMMUN =

O note quatre conditions de fond de déductibilite.

a) la provision doit avoir un obiet nettenent precise.

Y la charge doit €tre probable.

) elle doit avolr son origine dans 1 exercice @n COurs.

di glle doit &tire déductible.

En la T

i
=
i
2
Ti
[

. il Faut gue les provisions soient constatéess dans les
gcritures de | exercice et figurent dans le relevé Jjoint & la
déclarartion des résultats

2) PROVISION FISCALE =

clest  un btype spécial de provision prévu par les textes atin de

iter 1 avtofinancement des socidétds.

=
i
I
i_l .
—
=
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Section VI : CONTROLE DES DECLARATIONS ET SANCTIONS

5'Y ATTACHANT

Fara. [ : CONTROLE DES DECLARATIONS

e décliarant est tenuw de présenter & toute réguisition d'un agent
ayant au moins le grade de contrdleur des impdts tous les documents
comptables, inventaires,pidces des recettes el dépenses de nature a
Justifier les résultats indigués ainsi que les compte-rendus des C.A

o .0 des actionnairss.

i la comptabilité est etnu dans une  langue autre que le

mn

francais, tracduction doit =1n] Etro faite et P dssn tde &
1 administration. Le droit applicable est constitug par les articles
P12 et suwivant du C.5.1.

Fara. Il SANCTIONS DES OBLIGATIONS

1) Absence de déclaration.
lLe contribuable qui n'a pas souscrit sa déclaration dans  les
delais prévus par l'aricle 135 est  taxé d'office et sa cotigation
majorée de 2% % . la taxation d'ofiice intervient aussi lorsque le
contribuablr s est abstenu de répondre dans un delai de 20 jours a une

demande o’ explication ou lorsque le contribuable & fait & cette

[+

demande une réponse équivalente & une fin de non recevoir.

Ern cas de taxation doffice c’est 1 agent chargé de 1 assiette
qui  fixera o antorite  le montant du bpéanéfice imposable. Le
comtribuable dont le résultat est déficitaire st gui n'a pas deposé sa

dérlaration prévue & 1L article 1% paiera une amande de 100,000 Fofa.



21 Non production de documents annexes (art. 16&)

l.a mEme majoration de 25 ¥ est prévue.

Z) Non production des déclarations prévues aux articles 129,
132, 175 et 176.
11 est préve dans  tous les cas une  amende de 5,000 foifa payee

antant de fois qu il est relevé d omissions et dinexactitude dans les

Frenseignenants.
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DEUXIEME FARTIE : L IMFOSITION INDIRECTE

Far imposition indirecte,il faut entendre plusieurs Ltypes de
prélaéavemnsnts non seulement des impdte mais également des droits et des
taxes., Les T.C0.A (Taxke sur le chiffre d affaire est le plus important
d entre sux et ils présentent la particularite d &tre "ad valorem'.
Fui=s viennent las taxes intériewrss et les tades spécifigues. Chacune

de ces catégories fera L'objet dun chapitre.

CHAFITRE I : DES TAXES SUR LE CHIFFRE D'AFFAIRE

Depuis son  introduction dans  le  droit positid, dincessantes

retouches ont  margué L économie génédrale des fauxe w  le chiffre

i
Ui

d'aftffaire. Celle apérse par la loi 90-10 do 26 Juin 19%0 est la plus
actuelle.

L.'objet de cette réforme sst la soumission & la senle T.V.A (taxe
sur la valewr ajoutée). 1l ensemble des opérations gque lewr nature soit
comnerciale, industrielle ou artisanale. MéEmz les prestations de
service qui  naguére @taient regies par une aubre tawation (la T.F.5)
sont & présent sous le rédgime de la T.V.A.

La TVA apparait dés lors comme un prélevement général sur  la
dépense unigue et globale.

Cependant la loi F0-10 n’a pas mis Tin & la dualité de tawation.
La TFRS sur les charges financiéres et bancaires a cédé la place a la
rmouvelle T.O.B (taxe sur les opérations de banque).

A la TVA comme A La TOR sera consacré uwne section afin

o approfondir notre réeflexion.
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Section I : LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE (T.V.A)

Auy termes de 1 article 211 de la loi 20-10 "sont imposables a la
TVA les affaires faites au Zéndégal relevant dune activité economigue
& 1l'exclusion des activités agricoles et des activités salariges aw
sens du Code du Travaill'.

Le principe de la territorialité de 1 impst est donc ainsi posé.
lca loi dispose également gque sont redevables de la TVA  touss
personnes morales ouw physiques effectuant @
-~ ure livreaison matérielle ou juridigues des biens meuwbles corporels ou

de travauy immobiliers.

- whe prestation e service

h

Ern matiére de TVA il Tavt retenir que 1 imposition se Tait en

fonction des personnes et des opérations (Para.l) et gue le principe

tarxation/déduction est toujours en vigueur (Fara.ll).

Fara I : PERSONNES ET OFERATIONS IMFOSABLES
A : DES FPERSONMES IMFOSAEBLES

Il v a quatre caltécg

fad

nries de personnes imposables @
1 - Les producheurs

2 = lLes commercants grossistes

3 o~ les prestataires de service

4 ~ les importateurs
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B : DES OFERATIONS IMFOSARLES

1) Des opérations imposables proprement dites.

Il faut trois conditions cummalatives pour gquune op@ration soit

a) 11 faut gu'elle constitue une livraison de biens et services

effectuds A titre onérsux .

b) Guelle reléve d une activilé économigue.

c) Ouelle coit réalisde par une pereonmne imposable

e

2) Des opérations non imposables
s ou salariees et dex

11 = agit des activites agricoles ou

A 1l interieur des exondgrations i1 faut distinguer celles de droit
conmnun (D.E.1. et code des douwanes ) ode celles diexception (code des
investissements, zones et points francs ,domaines industriels)

Fara.2 : TAXATIONS ET DEDUCTIONS.

A) TAXATIONS
1) Assiette de la TVA (Art.218 CGI )

Elle consiste en toutes factures ou documents tenant
piéce comptable retragant des opérations de vente ou  de travaux .y

sont incorporés les suppléments de prix pouwr le crédit et les intergts

moratolres .



S

2) Taux et fait générateur
En princips le taur de la TVES est de Z20% mais selon les cas il
peut varier entre 7 et I4% .
L.e fait géngrateuwr vavrie égalenent sen  fonction des affaires

figcales [l peut Etre constitue par la liveaison du bien ou fravail

pour les ventes ou par les travaux immobiliers

B) DEDUCTIONS

Le principe est posé par | article 344 do CEI . 11 se réalise par
le preélavement tout au long du circuit de prodoction et de
commercialisation d'un  produit ou dun service, de la tasxte sur la
fraction de la TVA.

Toutefois 1l existe des exclusions légales, Scit en fonction des

biens et services, solit en fonction des redevables.

SECTION Z: DE LA TAXE SUR LES OFERATIONS BANCAIRES.

l.a loi 90-10 a boulverseé le systéme fiscal aveco 1l extention de la
TVAE aux  prestations de service de boute nature gui étaient auparavant
soumises & la TRE . La sewule exception 4 ce principe concerne les
opérations bancaires pour lesguelles la présente TOR est institudge.ll

s agit d'une taxe sur le chiffre d'affairgs ., cummulative étant donne

que les assujettis ne peuvent se prévaloir d’avcune charge déductible



Larticle 61 do CGI définit  les opé@rations  ilmposables Yles
assujettis sont o les é&tablissements bancaires ou financliers

#tablis au Sénegal”". Liarticle

relatif & 1 assiestte shtipules

gquelle est établie pour le montant brut  des  intergts

a  Aacios,

conmissions et rénunsrations et lorsgu’ une mEme remurEration @

partagée entre plusieuwrs bangues, chague établisement est impose sur

—t
il
—+
-

~action  de rémunération gui lui est définitivemsant acguise. Le

ny

tausx de pringipe de la TOR est de 17 %, il coexiste avec un taux de 7

L A

¥omui reait les  dnbtérgts, les  commissions el frals perg
] ] ; petg

15 par les

acasuisttis a 1 oceasion des opérations financilére et les wvenbes A

CHAFITRE II: DES TAXES SFECIFIGUES .

Le Trésor percoit sur la base de taxes spéoifiques buit produits

) catégories de prodults.

aont prévues par les articles 255 & 410 du CGI.

fi

11 s agit des tavss s 1 alocool et les  ligueurs (L), las

I

hoissons garedses  (2), les  corps gras  alimentaires 035, le  tabac

(4),1a noix de cola (5), le ciment {61, le café (7) =t le thsd {8).

Ces taves sont percus  sur les  produits indépendamment du fait
quils sont dimpartation ou de fabrication locale.

A L dmportation, la ligquidation de la taxe spécifique est  du
ressort du soarvice des douanes, le recouvremsnt do Trésor  le

contentieus est dévolu 4 la direction génédrale des impits et domaines.

Fouw- les prodoits locawx tant la liguidation, le recouvrement gue

le contentiews sont de la compeétence de la direction des lmpéts




1 organe du  service d assiette et de recouvremnent dépendant du Bureauw
des recetltes 2t taxes indirectes.
Mons  noos PrOpOsons o’ examiner sucressivement le e hamp

d application des taxes intérisures (11, puis 1 assiette (11} =t le

Tait générateur pour Tinir (I11).

Section I : CHAMF D AFFLICATION DES TAXES ET TAUX

Fara I =« CHAMF D AFFLICATION

Commne lewr nom 17 indigue ces  haxes sont specifigues A& des

produits précis guelgues soilt leuwr dénomination par ailleuwrs, importés

aul Héndégal ow fabrigués localsment ainsi gque les produits assimilés A

lLes exonérations génédrales & 2 Loutes ces taxes, concernant les

expartationsg et les reventes en 1 état desdits produits.

Fara II : DES TAUX DES TAXES SPECIFIGUES

Ils varient en fonction d'un prodoit ow o’ un groupes de prodoits.

Il faut noter gue la loi 827-10 nous falt passer du tarif au faux.

Section II : DE L ASSIETTE DES TAXES SFECIFIGQUES

La base imposable des taxes spécifigues est fonction gque le

produit se situs au  cordon dowanier ou auw niveaw de  la production

locales.
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1 & Au niveau du cordon douanier

L' agssiette est deéterminer par la valeur en douane & lagueslle il

faut ajouter tous les droits et taxes liguidés par les douaniers

{droits de porte + TVA).

-

2 2 A la vente

A ce niveau 1l assiette des taxes intérieurss est constitude par

le prix de vente tous frais et taxes inclus (y  compris la TVAY a

—
N

T

o

clusion de la taxe spécifique elle mEme.

Section III : DU FAIT GENERATEUR

11 doit &tre envisage sous deuwx angles (importation / production

intérieures).

1) IMPORTATION

Le fait genérateur szt 14 le franchissement du cordon douanier.
Z2) PRODUCTION LDOCALE

l.e  fait générateuwr est fixé soit par la premiére cession

effectués & titre onerseux ou gratuit et réalisée en droit ou en fait

aux conditions de livraison en térritoire sénédgalais; soit par le
prélévemant ow vaffectation a la consommation persconnelle  do

productenr.



TITRE II : CONTENTIEUX DE LA FISCALITE DES SOCIETES

e th&éme parait comme majsur par rapport aw premier. Traitant de

-+

contentisux 11 est plus prés de la réaliteée dez pretoires,
Mous le scinderons en trois parties sssentislles. Dans un premier
temps 11 sera gquestion de mettre en exergue  les points forts  do

gystéme judiciaire senéggalais. Ensuite 17on pa

i
i
]

BEra &N FEvUe Ses
faiblesses, lesquelles sont  inhérantes &  toutes constructions
Fumaines. Bt pour finir nous proposerons queloues remédes de nature A

améliorer 1l efficisnce du systéme.

FREMIERE FARTIE : DES FOINTS FORTS DU SYSTEME

JURIDICTIONNEL SENEGALAIS

Ces pointses  Torts seront 2toadidés A deux niveaux. AU niveaw
geneéral, 1l s agira de décrire 1 snsemble de 1 organisation judiciaire

du  Sénégal. A niveaw spécial, 1l sera guestion de prosenter

Vorganisation du contentieux fiscal.

Chapitre I : DE L ORGANISATIONM JUDICIAIRE

L Etat se dobte diinstitutions Judiciaires afin guiume  justics
d ' Etat s substitue &4 la vindicte privée. IL =s'agit de résoudre
sereinensent les litiges qui interviennsnt au sein des diversos
composantes de la socidété.

Avant son  accession & la souverainetée internationales, le Séndgal
alait une colonie francaise. e poids de 1 histoire se Talt encore

ressentir dans ses optionsg. Le législateur colonial Fait gue le



iy
Senegal est un pays de tradition juridigue frangaise. Cependant 11 rey

B

L%
”

a pas une transposition pure et simple des institutions de 1’
metropole,
Un effort dadptation aux réalités nationales a été entrepris. 11

apparait tant & travers les organes gu’au niveauw des principes.

Section I : DES FRINCIFES

Tle se caractérisent par une organisation pyramidale, un double

degré de juridiction et par 1 unité de juridiction.

Fara. I : DE L‘ORGANISATION FPYRAMIDALE

Il s agit d'une pyramide & trois palliers;constituée par les
tribunauy départementaux  au bas de l'echelle, puis par les tribunaux

e or

i}

12

ux et enfin par la cour d Appel au sommet. La cour supréme est

une juriction d exception.

A : DES TRIEBUNAUX DEFARTEMENTAUX

Ils ont éteé créds par la loi 84-1%9 du 02 Février 1784 fixant
l'organisation judiciaire et le décret 84-1194 du 22 Dctobre 1784 qui
fixe leur compétence et lewr composition (article 1 & 14).

tls sont  venus remplacer les ancienneses justice de paix  guid

existaient depuis 1940, Dans chagque tribunal deépartemental 11 vy a aw

mains un magistrat.
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B : DES TRIERUNAUX REGIONAUX

Créss par les mEme texites que ceux do tribunal départemental (loi
B4~-19) et Décret B4-1194 (articlee 15 A& Z4)
Leur composition est bien plus édlaborés gue celle des hribunaus

departementans.

iyl

Sidge, parquelt et instruction exigtent et gsont menés par au moinsg

un magistrat chacun.

0

DE LA COUR D’ AFFEL

Elle sat credge par la loi B4-1%9 et le décret 84-1194 du 22
Octobre 1784 (articles 25 & 32).

Four le moment il n'en ediste gqu une seule. Test urne juridiction
compétente "e2n  towtes matigres", nous dit 1'article 26, les arrdts
sont rendus par trois magistrats au moins,

Le principe de double degrd de juridiction va nous aidé & mieuy

comprendre saon role.,

Fara. II : DU FRINCIFE DE DOUBLE DEGRE DE JURIDICTION

Mous examinerons successivement sa raison d' 8tre (A) puiz sa mise

an oeuvire (3.



EE

A @ DE LA RAISON D'ETRE DU FRINCIFE

Er transposant ce principe dans son organisation judiciaire, le
législateur sénégalais a voulu gue les droits et libertés des citovens
goient assurdés au plus haut niveau.

Er donnant aux justiciables la facilité de contester devant une
juridiction supérisure une décision judiciaire faisant grief, une
précagtiom supplémentaivre st prize allant dams le =sens  d une

mailleure administration du service publigue de  la justice. Reste a

A

présent & traduire ce principe dans les Talits.

B : MISE EN DEUVRE

Cette prérogative des justiciables de faire appel peut se faire a
e niveauny i
- D'un tribunal départemental & un tribunal  régional (L)Y et du

tribunal régional & la cowr o Appel (2).

1 : Du Tribunal Départemental au Tribunal Régional

Lorsgue patr  exemple une affaire civile ou commgrociale dont la
valeur r'excdéde pas la somme de 20,000 Fofa est jugée en dernier

ressort par  le tribunal départemental, appel pewt Ftre interjette

Jusgu’ i la somme o ‘wun million devant Ie tribunal.
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2 ¢ Du Tribunmal Régional & la Cour d Appel

Touwtes les décisions rendues par le tribunal régional peuvent,
dans un delal de deus mols, Ftre revues en appel par la Cour d Appel.
Celle—ci la confirme ou 1'infirme st renvoie devant une auvltre chambere
auntrement composes.

ALNsi voila tracées lez grandes ligrnes de 1 appel. OQuen est-il
du principe de 1 unité de juridiction 7

Fara. III DU FRINCIFE DE L°UNITE DE JURIDICTION

Nows  adoptrons la mEme démarche gue précédement. & savoir
commencer par 2xpligquer sa raison d €tre (A) puis finir par la mise en

oeuvre (HB).

A : RAISON D'ETRE

e sont essentiel lement des raisons diordre économigque et

financier gqul ont amené le jeure Etat indépendant & choisir ce systéme

fut s

d'unite de Juridiction qui consiste & avoir des tribunaux polyvalents
et au  sommet ung cour suprEme regroupant les fonctions dévolues & la
cowr de cassation, & la cour des compites, au conseil d Etat et au
conseil constitutionnel.

Ce gysteme présente également 1 avantage de la simplicité.
Liépineux probléme de la recherche du juge compétent se trouve écarhté
o office,

Le tableauw de la mise en osuvre peut apparaitre superflu mais il

s agit d'y revenir plus en détail.
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B : MISE EN OEUVRE DU SYSTEME

Un systéme simple et ped couteux, avons nous dit plus haut avec
des tribunaux polyvalents & la base et une cour supr@me au sommet.

la cour supréme, Jjuridiction d exception est le svmbole le plus
marguant de ce systéme d unitg de juridiction.

Elle comprend ftrois sections. La premiére fait office de cour de
cassation, elle est compétente en matidre civile commerciale et

criminelle. LLa cassation st une voie de recours extraordinaire gui

pernet de revoir le bien fondé de 1 application d'une régle de droit.
La denyisdmne sechiaon st compétents =1y malére

administrative, Tiscale et sociale.

La troisieme section est compétente pour juger " les comptes des

comptables publics”,

La cour supréEme se rdunit également toutes sections réumies pour

i
i+
i
=

eri matidre constitutionnelle.

Chapitre II : DE L'ORGANISATION DU CONTENTIEUX

FISCAL

Section I : DES PRELIMINAIRES AU FROCES FISCAL

11 s’ agit des recours préalables ou administratifs.ll v en a de

£

deux sortes @ le recouwrs gracieud et le recours hiérarchigue.
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Fara. I : DU RECOURS GRACIEUX

L.orsgue gu une avtorité ou un agent agissant en son nom édicte un
acte gqueloconque  de nature & faire grief, celuil & gui cet acte fTait

grief peut s'en réferer & 1l autorité ouw & 17 agent lui m@me atin

o " ohtenir réformation ow armulation de 1l acte litigieux. Lon dit

alors gu’ il intente un recours gracieux.

Emn droit Fiscal, d une maniére géngrale le recours

Hn]
=
A
.
T
s
B
m
m

limite &4 la direction des impéts.

Fara. II : DU RECOURS HIERARCHIGQUE

Ultime étape avant les jJjuridictions, il & liew 20 cabinet du
ministre chargeé des finances. Celui-ci étant le supérieur hidgrarchigue
de tout le personnel do mindistére, 1l peut valablement agivr commes

dernier tempart avant 1 action contentieuse.

Section II : DE L 'ACTION CONTENTIEUSE

[ en premier ressort)

l.orsgue les recours gracieuxr n'ont pas  abouti  soit par  une
décision implicite ouw suplicite de refus, soilt par un zilerce prolongég
de plus de & mois, le contribuable peut saisir les tribunaux.

Mais ce recours administratif est obligatoire.

RQuel tribumal doit-il saisir 7 Et quel droit lui sera appligus 7

Huelles sont  les branches du contentieux fiscal 7 Comment o une
maniére générale se déroule le procés fiscal 7 Nous allons tenter de

.

repondre &4 toutes ces guestions auw fil de la section.



Fara. I @: LE JUGE COMFETENT

Larticle 733 du code de procédure civile est formel: c'est le
tribunal régional. Cette juridiction doit §tre saisi dans un délal de
trois mois A partir de Jjouwr de la réception de 1Tavis portant
motification de la décision.

Notons gue le tribunal saisi doit tre celui dans le ress

-y r... .l..

i

dugquel s trouve situé le lisw d imposition.

Feste & savolr comment saisir ce tribunal.

Fara. II : DE LA SAISINE DU TRIEBUNAL

Larticle 734 fixke trois modes de saisine @
_ ine requéte de 1 administration compétentes;
- Une requite du redevable en cas d action en restitution déposg dans
les delais:
- Une oppeosition 4 titre de perception notifide & 1 administration
pourslivante et déposde au greffe du tribunal régional dans les trois
moig de la réception dudit titre.(T.R. 28 Janvier 1985 IFAF).

Ern plug de la requéte 1 assignation & camparaitre doit tre servi
au Directeur Général des impdts et domaines et délivrdés dans les troils
mois & compter de la réception de la notification du Litre de
perception ou de la décision de refus de restitution.

fa contentieuy des impdts directs, 1l sera failt application du
droit public et aux  impdts indirects le droit privée plus szouple et

plus soucieux des intérfts prives.
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Fara. III 2z DES BRANCHES DU CONTENTIEUX FISCAL

Les litiges diordre fiscal portés devant le juge se distinguent

par l"ohiet de la reguéte ou de 1 opposition. Ils peEuvent Etre

\

séridés en cing branches.
1) Le contentieux de 1 assiette :
la base imposable, ou les charges déductibles sont contestdes
dans leuwr expression chiffrée.
2) Le contentieux du recouvrement :
la réalité du paiement est contestée et les moyens de preuve
dgards. Ainsi  lors do Z2éme collogue international sur la fisocalitd el
le développement tenu & Faris en 1982 L.FARIUS a pu dire s "1 impSt
n'est parfaitement accepté dans aucun pays, volila la triste réalité.
De toutes les relations entre 1 Etat et le citoven, la relation
fisrale est sans doute la plus sensible et dono la plus vulneérable. Il
faut éviter de la brusguer st pire de la casser'.
3) Le contentieux de la répression :

il concerns 1l édvasion et la  frawde fiscale. Clest 1A que

*
]
b}

rencorntrent le fiscal et le pénal.
4) Le contentieux de 1'exces de pouvoir :
o est  un contentieux particulier dont  sewle sst compétente la
deukiéne section de la cour supréme pour en connaitre. 11 tend &
1'arnnulation de 1 acte sur legquel est assis 1 impost direct.

5) Le contentieux de la résponsabiliteé :

dans e type de contentieux 1o tend &  enganger  la
responsabilité  dune PEFSOnNne Pour faute, Elle se répare par
1'allocation de dommages 2t intérgts.
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Fara. IV : DE L°INSTRUCTIOQN DU DDSSIER

Auy termes  de article 748 du code de procédore civile

_
I

contribuable nfest habilité & invoguer que  les griefs ow chefs  de

demande qui sont dans  sa réclamation  dont 17avtorite de son recours

higrarchigue. Tout moyven nouvean deoit explicitemer

clans sa

I—'

1t figu
demande introductive dinstance.
Gfin d éclairer la religion du  tribunal i1 est  procede  par

mypertize. Un seul expert est désigné par le tribunal, les pravitias

peuvent porter  le nombre & trois compte tenu de 1a

Vatfaires.

il

L.e

in

s fonctionnaires ayvant participé & 1 établissement de 17 impst

m
m

ne peuvent Ftre désigneés  comme experts. 11 appartient & la DEI de

diriger les travausx d expertise. L agent choisi fidxe les horaires odes

u_'

l." absence dun expert ne naEpend  pas le

1 evcuse est estimés valable par la DELD, il peut ¥Lre
cdlérogd au principe.
L équipe o experts dépose son rapport dans un delal de clis Jours,

= ]

=i @mlle sstime devoir en déposer un. Autrement un F.Y. d experltise sst

Femis au gretfe du bribunal.

Le magistrat chargé de 17 affaire demande alorg aux parties de
déposer leur déclaration. Les frais de l'esperltise sont & la charge de
la partie oqui en fait la demande. En cas de contestation une contre
wvérification peut Etre ordonnée.

Un nouveaw délai de 19 jours est imparti. I1 doit vy avoir aovtant

i evenplaires gque de parbie au proces.



Fara. V : DU JUGEMENT

Les atfaires fiscales étant jugées prioritaire, l'affaire mise en
gtat sst enrdlée 4 la pramigre aundience utile.

lLes parties au procés doivent Ftre avisdes 8 jours francs avant
la date de 1 awdience par les service du greffe du bribunal.

Le réclamant et le représentant de la DEI ne peuvent déposer de
nouvel les conclusions, par contre ils sont antorisés & présenter des
ohservations orales limitées aux  faits et moyens de  la procédure
sorite.

e parquet doit obligatoirement assiter A 1'audience et
participer aux débats, il est entendu le premier.

Le président doit prononcer le huis clos  pouwr  les affaires
relatives & 1 impdt sur  le revenu. En matidére o imposition das
spcigtes 1 audience sst publique. Le défaut st réputé contradictoire.

Notons pour  finir gue le dépst des regute ou opposition n’est
pas suspensif de 1 exécution de la décision ou du titre de perception.

11 1'est toutefois de la vente des biens saisis pour le
recouvrement de la partie contestée de 1 imposition.

Une fois que le tribunal a rendu sa décision le requérant guil en
conteste le bien fondé a & en faire appel ou encore & S& pourvoiy &n

cassation.
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Section III : DES VOIES DE RECOURS

Fara. 1 @ L~ APFEL

Le droit dfappel est posé par 1'article 767 du code de proceédure
civile. Il doit §tre interjetter dans un délai d'un mois & compter de
sa signification par la partie la plus diligente.

En principe 1 appel n’est pas suspensif de 1'exécution du
jugement. Les exceptions sont constituées par les articles 740 et T4
& 744 du code precité.

Far 1°'intermédiaire de leurs greffes respectifs les dossiers sont
transmis &4 la cour o appel sans délai, liassés et inventories.

L affaire en &tat est enrdlée &4 la premiére avdience utile. La
cour juge les faits et non le droit. A cote de 1 appel, voie cien
recours ordinaire, il existe une autre voie de recours portée devant

la cour supriéme.

Fara. II : LA CASSATION

Selon qu’'il s'agit d imp&dt direct ou indirect il est porté soit
devant la premigére ou la deuxidme chambre de la couwr suprime.

11 s agit de veiller dici & une bonne application des reéegles de
droit conformement & 1 article 3 de 1 ordonnance n® 60-17 relative a
la cour supr&me portant loi organique.

L article 4% du CPC ajoute que la requite du pourvol en cassaltion
doit & peine d irrecevabilite

12) indiguer les nom et domicile des partiess;
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29) contenir un edposé sommalire des faits et moyvens aingi gue de
leurs conclusionssg
Z9) Elbtre accompagrnés d une sxpedition de la décislion contestés ouw

d'une pidce Jjustifiant du dépdt de la réclamation. Il doit §tre joint

515,.

la requite autant de copies de celle-ci gu’' il vy a de parties en
CALSE .

Ernfin le demandeur doit & peine de déchéance consigner au greffs
de la cour supréme une amende de 5.000 Fofa,en cas de rejelt du pourvold
elie est acguise au Trésor.

Sont dispensés de 1 amends 1 Etat et sez déemembrements et donc la
DET. T1 en est de mEme pour les personnes admises au béndfice de

1l assistance djudiciaire et la liste n'est pas limitative.

g=

En définitive on peult dire aveo Fascal 711 semble qu il v a a
traverse les textes une idée derriére la tEte. Cette idée, o est que le
justiciable dispose de tous les movens pour contirer non sedlement une
décision de 1 administration mais de la justice.

Clest la un acguis inestimable de nobtre systéme judiciaire qu’il

importe de préserver mieux d’ élargir et d améliorer.
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DEUXIEME FARTIE : FAIBLESSES ET REMEDES AUX

FAIBLESSES

Chapitre I : DES FAIBLESSES DU SYSTEME

-

Construction humaine, 1'édifice ne peut Etre parfait et les

imperfections sont diverses. Elles tiennent & la fois & 1 'organisation

{section 1).2t au fonctionnement du systéme (section Z).

Section I : DES FAIBLESSES TENANT A L ORGANISATION DU

SYSTEME

L'on note  deux lacunes graves gui  feront chacune  1obiet d’un
paragraphe.
D akard 1'effet boomerang du choix d'un systéme do'unitée de

juridiction. Ensuite 1l inexistence de certaines juridictions.

Fara. I : DE L'EFFET BOOMERANG DU SYSTEME D UNITE DE

JURIDICTION

e revers de la médaille de ce systéme simple =t peu colteuws est
son lnéfficience. Cette inéfficience doit  tout de mEme  Etre
Felativiede car oe n'est que dans les types de contentieux relatif au
drait public. ( Contentieux administratif, fiscal ou constitutionnel).

Bauf guelques sections de la cour suprEme ou la  cour  de

discipline budgetaire 1l n’existe pas de juridictions spécialisdes en

matiere de droit public. Il est intéressant & cet dgard de consuliter



g
1Trarticle du doven @A. BODEEL paru aux annales atricaines intitulé “sur
la difficile gestation d’un droit administratif sdénegalais”.
11 est fait mention dans cet article d une décision, le jugsment
Sekow BADID T.I 1%946% oo le Jjuge privabiste de formation  failt wne
regrattable confusion sur la notion de tiers.

Ine telle lacune ne seralt pas possible dans umne juradiction

Hi  le Sénégal comprte btowiowrs, en matiére de démocratie,

ialisde

.

g libsrté et donc de justice,conserver  wne longueur davanocs par
Fapport non seuwlement aux  nationg africaines mais du tiers-monde, 1l

importe de mettre fin & wun tel état des faits.

Fara.IIl : DE L'INSUFFISANCE DU NOMBRE DE TRIBUNAUX

i oeffe chague région n'est pas encore pouryvo de tribunal. Les

Fatickois doivent snocore aller & Kaolack pouwr  falre face & leur

contentieux. 11 en est de mEm pour la région de kKolda.

_,
T

Foue les tribonans départementany le schéma 2st pire @ncore.

danzs le sens d un

il
i

Une telle situation & coup siir e milite pe
rapprochamant de la justice aux justiciable.

& cela 1l s ajoute que dans le cadre o une mEme  Jjuridiction
concenter les pouvoirs o instruire,de  réguéric et de juger entre les
mains o wune  sewls autoritdé  heurte la notion de "bomne administration
de la dustice".

Erm matiére o organisation o'est ce gui mériterait d &tre revu,
ainsi les dossiers fTiscaux répubtés repoussant pour les privaltistes

seraient entre  les mains de spéorialistes et dans le cadre o instances

appropriées.
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U miveaw du fonctionnement i1l v a é@galement guelgues points &

reconsidéraer,

Section II : DES FAIBLESSES TENANT AU FONCTIONNEMENT

DU SYSTEME

Elles se situent A deux niveauns
- D abord le nombre de maoistrats en service.

_ Ensuite le fait gue la guasi  totalite des justiciables st

anal phabétes.

Fara. I :DE L’INSUFISANCE QUANTITATIVE DES MAGISTRATS

Le Sénégal compte prés de 7 millions de justiciables potentiels,
4 ce chiffre s’ ajoutent " les hétes @trangers qui vivent parml nous';
ce qui porte les données statistiques & dix millions. Et il vy & meirs

de deux cent mac

i

istrats pour faire face A& ces obligations d Etat de
droit et de figure de prous de la démocratie en Afrigue et dans le
tiers monde.

11 met impérieux gque ce déficit soit résorbé afin de pourvolir les
fribunaux et de décongestionner le prétoire des juges. La decision de

justice gagnerait en qualité =i le magistrat a plus de temps A

CONSACrer & la campulsion des dossiers soumis 4 2 sa  sanction.
Un  dernier ecusil se preésente dans le cheminemsnt cle

1 administration de la justice gqui tient cetite fois aux justiciables.
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Fara II : DE L'ANALFHEETISME DU FLUS GRAND NOMERE DE

JUSTICIAEBRLES

MNouws fonctionnons sur la base du principe "Memno censetur igrnorare
legen . Or les textes sont rédigés en francais.

Ce véehicole lingustigue des  ingtitubtions est Lncompris  de  la
plupart des citoyens en  dehors de Dakar. On comprend alors  la
Aifficultd o asssolr une justice fiakle el donc une démboratie forbe.

Mombreu: sont les contribuables gui orgent  des entreprises
parfois performantes  gui du fait de  lesur analphabétisme ne peuvenh
contester leurs obligationz Jiscaless lorsgu’ ils  les  estiment mal
Tonddes.,

La seule présence d'oun interpréte & la barre des cours et
Tribunans &8st insuffisante. MEmz en France ol ce  rabléame  de
17 anal phabétismne des masses ne  se  pose  pas  aveo  auktant  d’acuite

1.

1

1 adage esh discutd & plus forte raison aun Sénégs

Chapitre 11 : DES REMEDES AUX FAIBLESSES DU SYSTEME

L oeuvire humaing bien gu’ imparfaite par essence est perfectible.
Dans notre cas o espéce une refonte do svshdéme judiciaire serailt fTort
benéfigue. BEn effet aprés plus de trente années o indépendance le
Sgnégal doit se doter et se dotera diun systéme de dualite de
juridictions (section 1), solution premiére et s 'efforcera  par  la
créativite st la bonne volonteé de ses file de btroover des soloutions

asprondes afin de fortifier sa justice st de consolider sa démocratie |

section 2.
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Section I : DE LA SOLUTION FREMIERE : LA DUALITE DE

JURIDICTIONS
Nows 17 avons  soulignég  plus  haut, un systéme Jjuridictionnel

efficient fortifie la démocratie. Et en matisre de figcalite la
question est encore briilante, car comme 1 affirme .. FARIUS :"De
toutes les relations Etat/ citovens, elle est la plus sensible”. La
théorie de 1 Etat de droit chére A CARRE de MALBERG ne sera réellemsnt
dans les faits gu' i  travers un contrréle effctif de 1 administration
par le djuge. Et pour ce faire, il est urgent que le Sénégal se dote
dun conseil o Ftat ow d une juridiction équivalente ( Para 1) et de

tribunaws administratifs (Fara 2).

Fara I : FLAIDOYER POUR UN CONSEIL D'ETAT SENEGALAIS

e contentieux de 1 excés de pouvoir tant en matiére fiscale
g administrative va en s’ accroissant. Nous nous en référans auw cours
de doctorat de droit public de J.M. NZOUANKEL (1990-21) que nous avons
Sivi.

Une telle juridiction comprendrait  trois sections 3 Tiscale,

administrative et sociale.
Elle entrainerait la dissolution de la cour  supréme eh

1 émergence o une cour de cassation, d’une cour des comptes et d’an
conseil constitutionnel.
Elle serait eégalement efficacement secondée par le mediateur e

République dont la mission est similaire.
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11 ezt indiscutable gqu elle impligue des moyens  Tinanolers
considérable mals o' est & ce prid que germera al Sendgal un Etat fort,

regspectéd el respectusuy des liberies,

Lin pas essentiel serait  franchi danms  la lutte contre le sous

développensnt. Car on ne le répéetera jama : Ll ome peul v oavolr
de développemnent durable sans démocratie assise sur des  fondements
sl Lodes .,

Et une justice dotée de  movers efficares de corbrdler

rationnellemant 17 action administrative v contribuerait.

Fara. II : DES TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS

La oreéation de  tribtwuarats administratifs accompagneral e
mouveneant de  refonte de 1l organisation judiciairve du SéEndégal o Bor diw
régions administratives cimeg tribunsuy admindistratifs  pourvaient

suffire. L on procéderait alors a un découpage du territoire national

en circonzcriptions  Jjudiciaires groupant les régions administratives

2

deux & deux. Ues  Lribunaux comprendraisent & 1 image do fubtor consedl

des  chambres adninistratives au sens strict, Tiscales el

connaltraient en pramier ressort des litiges entre 17
et zmesn démembrements dune part et les particulisrs davbtre part.
llas magistrats oqui composeraisnt  les joridictions alnsi crédges
seraient d excellents spécialistes de droit public.
Enfin auw sommet de 17é&difice un  tribunal des contlits serailt
institud afin de trancher les litiges portant sour des conflits  de

competence entre 1 ordre administratif et 1 ordre Judiciaire.

HE

Outre la& nécessitd de rompre eavec le systéme d unite  de

Juridiction d  antres solubions ponchuelless o’ ioposent.



Section II : DES SOLUTIONS SECONMDES

L émergence d'un  ordre juridictionnel administratif ne suffirait
pas & résoundre tous  les problémes car il ne sera  compétent gu’en
matidre o impdts directs.

L.e fonctionmnement des tribunaux  judicizires appelle &galement

guelgues retouches. 11 en est de mEme an niveauw de lewr organisation.

Fara I : SOLUTIONS AU NIVEAU DU FONMCTIOMMEMENT DU

SYSTEME

A ce niveaw il Taut revoir & la hausse le nombre de magistrats,
le mettre en adégquation avec 17 importance des dossiers a compulser.

Maiz il semble gue les pouvoirs publics commencent & résoudre
cette question. Le nombre d anditeuwrs admis au concours o entrée & la
division judiciaire de |'E.MN.A.M. avgmentant de six & huit puie & dix.

Au sujet de 1l information dee masses sur lewrs droibs; justice et
presse gagneraient & collaborer par  1'organisation d emissions  en

langues nationales & ce propos par la R.T.5.

Fara. II : SOLUTION AU NIVEAU DES ORGANES DU SYSTEME

Mous avons deéplorég le nombre insufiisant cie triburians

départenantaux. Il est fondamental que chague deépartement dispose

i

aon tribunal . Il est tout aussi important gu’ ouvtre le Président, 11 vy

existe un  Jjuge d instruction et un déldégguée  du procuredsr ode la
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Républigue. Rappelons & cet egard 17 adage ¢ "juge unligue,  juge
inigue'.
AU niveauw régional.les régions nouvellement crédes ne disposent
pas encore de tribunaux c’est l& une lacune a combler.,

Car i la création de nouvelles régions, décision  hauvtement

positive, rapproche 1 administration des administrés, il faut gque son
pendant en matiére de justice se réalise.

11 importe au sommet qgue le projet de seconde cour o appal volt
le dour.
Mais pour conclure cette étude sur la fiscalité une question nous

solutions serant cristalisdes

vient a4 Ll esprit ¢ lorsque Loutes ocag

refusera—t-on au Sénégal

la qualification de phare de démocratie 7
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